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1 Inledning

Foreliggande dokument utgér kommunens handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
raddningstjanst enligt 3 kap. 3 § och 8 § i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor i S6dra Dalarnas
Réddningstjanstforbunds fyra medlemskommuner: Avesta, Fagersta, Hedemora och Norberg.
Handlingsprogrammet utformas enligt MSB:s foreskrift MSBFS 2021:1.

Bakgrund

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor reglerar ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och
enskilda vad géller atgarder till skydd mot olyckor. I lagen anges 6vergripande nationella mal for
verksamheten skydd mot olyckor. De nationella mélen kompletteras med mal som ska formuleras
utifran den lokala riskbilden i varje kommun.

Enligt lagen ska kommunerna utarbeta ett handlingsprogram for den férebyggande verksamheten inom
sitt geografiska omrade och ett handlingsprogram for den operativa verksamheten. Kommunerna kan
vélja att ha olika program for det forebyggande arbetet och for raddningsverksamheten eller ett
gemensamt program. Arbetet med handlingsprogrammen ska ses som en process med kontinuerlig
uppfoljning, utvardering och standiga forbattringar.

Handlingsprogrammet for S6dra Dalarnas Raddningstjanstforbund (kallat SDR), géllande
forebyggande atgirder, dr avgransat till de atgérder som ligger inom forbundets ansvarsomrade enligt
den av medlemskommunerna faststéllda forbundsordningen. Handlingsprogrammet for SDR beskriver
forbundets forebyggande verksamhet och de fyra medlemskommunernas gemensamma
raddningstjanst. Handlingsprogrammet faststélls av forbundets direktion.

Inom Avesta, Hedemora, Fagersta samt Norbergs kommuner redovisas kommunernas dvriga
olycksforebyggande verksamheter i ett handlingsprogram for varje kommun. Dessa handlingsprogram
faststélls av respektive kommuns kommunfullméktige.

Handlingsprogrammets syfte

Handlingsprogrammet utgor ett dvergripande dokument fér SDR och dess medlemskommuner Avesta,
Hedemora, Fagersta och Norberg. Det innehaller mal och beskriver hur verksamheten ska genomforas
och utvecklas. Handlingsprogrammet ska stimulera den politiska debatten samt utgora

ett instrument for uppf6ljning och utvardering

underlag vid information till allménheten

en analys av risker som kan leda till riddningstjénstinsatser
en redovisning till staten om hur verksamheten &r ordnad.

Innan detta handlingsprogram faststdlldes genomfordes samrad med SDR:s medlemskommuner,
nérliggande rdddningstjénstorganisationer, berdrda Lénsstyrelser och Regioner, Polismyndigheten,
Arbetsmiljoverket, Trafikverket, berdrda fackliga organisationer m fl.

Vision
Sodra Dalarnas Raddningstjanstforbunds medlemskommuner ska vara Sveriges minst olycksdrabbade
kommuner.



Avgrinsningar
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor &r uppdelad i foljande tre skeden:

Forebyggande atgirder
Réddningstjénst
Efterfoljande atgirder

I figuren nedan redovisas de inbordes forhallandena mellan skedena samt dvergripande vilka
ataganden kommunen ansvarar for.

¥ Férhindrande atgarder v Férberedande atgarder
v Skadebegransande atgarder v Skadeavhjalpande atgarder

Férebyggande atgarder Raddningstjanst

AN

Skeenden

SDR svarar for medlemskommunernas uppgifter enligt:

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Uppgifterna enligt lagen om skydd mot olyckor é&r:

att vara delaktig i arbetet med skydd mot olyckor

utfora tillsyn enligt lagen

forebygga stora kemikalieolyckor genom medverkan vid tillsyn enligt Sevesolagen (1999:381)
rengdring och brandskyddskontroll

underlétta for den enskilde att ta sitt ansvar

genomfora raddningsinsatser

genomfora larande efter olyckor.

SDR ska dven handldgga tillstdndsdrenden samt utéva den tillsyn som aligger medlemskommunerna

enligt:

Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor



SDR ska dessutom i skdlig omfattning bitrdda medlemskommunerna med expertis samt utbildning av
kommunernas personal inom forbundets kompetensomrade rérande:

e Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinéra hindelser i
fredstid och hojd beredskap

Utover dessa uppgifter kan raddningstjanstforbundet mot sérskild erséttning och/eller avtal ata sig
andra uppgifter som bedoms lampliga. Exempel pé sddana uppgifter é&r:

e sjukvardlarm (i vintan p&d ambulans)
e restvirdesrdddning

e Jarmfoérmedling

e inbrotts- och bevakningslarm

e sikerhetsvaktstjénster

e utbildningar

e krisledning

e krisberedskap

e utrymnings- och insatsplaner

Lagrum
Réddningstjénstens verksamhet styrs av ett flertal lagar, forordningar och foreskrifter av vilka de
viktigaste redovisas nedan.

Lag om Skydd mot Olyckor

Bestimmelserna i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (hdadanefter kallad LSO) syftar till att i hela
landet bereda ménniskors liv och hélsa samt egendom och miljo ett med hénsyn till de lokala
forhallandena tillfredstéllande och likvérdigt skydd. Till lagen ansluter Férordning (2003:789) om
skydd mot olyckor och allmédnna rad fran Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap eller dess
foregangare.

En avsikt med LSO ér att 6ka kommunernas mojligheter att anpassa raddningstjanstorganisationen
efter lokala forhéllanden. Kommunernas verksamhet till skydd mot olyckor styrs av nationella
overgripande mal. De nationella malen ska sedan kompletteras med lokala verksamhetsmal. Det
kommer att innebara olika mal for olika kommuner.

Malen for kommunernas raddningstjanst ska enligt LSO 3 kap 8 § anges i ett handlingsprogram
tillsammans med de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till riddningsinsatser
samt vilken forméga kommunen har och avser att skaffa sig for att genomfora rdddningsinsatser.

LSO fortydligar &ven ansvarsfordelningen mellan enskilda, kommuner och staten. Kommunens
skyldigheter bestar i att bistd enskilda med radgivning, utdva tillsyn samt genomfora och félja upp
rdddningsinsatser.

Den enskilde, vare sig det ar en fysisk eller juridisk person, har ett primért ansvar for att skydda liv
och egendom och att inte orsaka olyckor. I forsta hand &r det den enskilde som ska vidta och bekosta
atgarder som syftar till att forhindra olyckor och begrinsa konsekvenserna av de olyckor som intraffar.
Detta paverkar dven kommunen i egenskap av fastighetsdgare och verksamhetsutovare.

Hér nedan redovisas de skyldigheter kommunerna har for forebyggande verksamhet och
raddningstjanst enligt LSO och Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor:



e Enligt 3 kap 1 § se till att atgérder vidtas for att forebygga brénder och skador till f6ljd av
bréander.

e Underlitta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter genom bl.a. radgivning och
information enligt 3 kap 2 §.

e Ta fram handlingsprogram for raddningstjanst och forebyggande verksamhet.

e Ansvara for att brandskyddskontroll och rengoring av fasta forbrénningsanordningar sker
enligt 3 kap 4 §.

e Enligt 3 kap 7 § ansvara for rdddningstjédnst inom kommunen.

e Enligt 3 kap 10 § undersoka olyckor for att klarldgga olyckans orsaker och forlopp samt hur
insatsen genomforts.

e Réddningstjénst under hojd beredskap enligt 8 kap 2 §.

e Delta i planering och 6vning av rdddningsinsatser vid utslédpp av radioaktiva dmnen enligt 6
kap 9 §.

e Bitrdda ldnsstyrelsen genom att stilla personal och egendom till férfogande for métning av
radioaktivitet och inrapportering av resultatet enligt Férordning (2003:789) om skydd mot
olyckor kap 4 § 28.

e Tillse att det finns anordningar for alarmering av raddningsorganen enligt 6 kap 10.

Lag om Brandfarliga och Explosiva varor

Denna lag (SFS 2010:1011) géller hantering, 6verforing och import av brandfarliga och explosiva
varor samt sddana forberedande &tgirder som behovs med hénsyn till brand- och explosionsrisken
samt konsekvenserna av en brand eller en explosion.

Lagens syfte ar att forhindra, forebygga och begriansa olyckor och skador pa liv, hilsa, miljo eller
egendom som kan orsakas av brandfarliga och explosiva varor. Lagen ska dven forebygga obehdrigt
forfarande med varorna.

SDR handlégger tillstdndsdrenden samt utdvar den tillsyn som kommunen ska utfora enl. lagen.

Lag om Extraordinira Hindelser

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid
och hojd beredskap syftar till att kommuner och regioner skall minska sarbarheten i sin verksamhet
och ha en god formaga att hantera krissituationer i fred. Kommuner och regioner skall dérigenom
ocksa uppnd en grundldggande formaga till civilt forsvar.

SDR skall i skilig omfattning bitrdda medlemskommunerna med expertis inom férbundets
kompetensomrade.

SDR skall d&ven kunna hantera fragor inom omrédet krisberedskap och krisledning samt arbeta med
risk- och sarbarhetsanalyser.

Sevesolagen
Sevesolagstiftningen utgors av Lag (1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

Sevesolagen ar en del av implementeringen av Seveso Ill-direktivet i svensk lagstiftning.

Inom forbundsomradet finns for narvarande 5 foretag som ar klassade enligt den hogre kravnivan
enligt Sevesolagen.



SDR medverkar som remissinstans i granskandet av Sevesoforetagens sakerhetsrapporter samt som
deltagande part i de tillsyner som Lansstyrelsen utfor enligt lagen. SDR utarbetar, med tre ars intervall,
dven kommunens plan for raiddningsinsats pa de Sevesoobjekt som ligger inom det geografiska
ansvarsomradet. SDR planerar, genomfor och foljer dven upp 6vningar riktade mot Sevesoobjekten.

For hog operativ forméaga kopplad till hdndelser pa Sevesoobjekten, tillhandahéller SDR expertis pa
brandingenjorsniva vad géller risker och forutsittningar pa Sevesoobjekten, i1 syfte att agera
rdddningsledare eller ledningsstdd. Utdver det orienterar samtliga befdl inom heltidsorganisationen
och berorda befdl inom deltidsorganisationen arligen pa samtliga Sevesoobjekt.

Sékerhetsskyddslagstiftning

Sakerhetsskyddslag (2018:585) och sdkerhetsskyddsforordning (2018:658) avser skydd av
sékerhetskénslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota
verksamheten samt skydd i andra fall av sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. SDR har en utsedd
sdkerhetsskyddschef som ansvarar for att lagstiftningarna foljs.

Sédkerhetsskydd
Sékerhetsskydd handlar om att skydda den information och de verksamheter som &r av betydelse for
Sveriges siakerhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och vissa andra hot.

Om vissa myndigheter och foretag i Sverige utsitts for ett angrepp, kan det orsaka allvarliga
konsekvenser for landets sidkerhet. Det kan till exempel handla om verksamheter inom totalforsvaret,
rittsvdsendet, energi- eller vattenforsorjningen, telekommunikationer eller transportsektorn. Dessa
verksamheter kan 1 sitt uppdrag behdva hantera uppgifter som ér av betydelse for Sveriges sédkerhet.
Om dessa uppgifter rdjs, forstors eller dndras kan det inverka pa Sveriges sékerhet. Vissa
verksamheter kan dessutom behdva ett sérskilt skydd mot terrorism. Om de angrips blir
konsekvenserna for Sverige mycket allvarliga. De hér verksamheterna behover ett sérskilt skydd,
sékerhetsskydd.

Sakerhetsskydd handlar ocksd om att genom forebyggande arbete skydda sékerhetskénslig verksamhet
hos myndigheter och foretag mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota
verksamheten. Sikerhetskinslig verksamhet dr verksamhet som ar av betydelse for Sveriges sikerhet
eller som Sverige har forbundit sig att skydda genom internationella dtaganden.

Sikerhetsskyddsanalys och sikerhetsskyddsatgéirder

Arbetet med sidkerhetsskydd borjar med en sidkerhetsskyddsanalys. I den utreder verksamheten vad
som ska skyddas, mot vilka hot och pa vilket sitt. Sdkerhetsskyddsanalysen ska visa vilka
sikerhetsskyddsétgirder som behdvs. Atgirderna delas in i informationssikerhet, fysisk séikerhet och
personalsékerhet.

Ovrig information

SDR:s vidare planldggning/hantering, sékerhetsskyddsanalys och atgérdsplan ar
sdkerhetsskyddsklassificerade under offentlighets- och sekretesslagen (OSL) och hanteras enligt
sikerhetsskyddslagen (2018:585) och tillhérande sikerhetskyddsforordning (2018:658).

2 Beskrivning av medlemskommunerna

Sodra Dalarnas Raddningstjanstforbunds omrdde omfattar 4 kommuner med en sammanlagd
befolkning pa ca 57 200 invanare och en areal pa ca 2 360 km?. Risktopografin omfattar tung industri
med omfattande kemikalichantering (stalindustri, gruvindustri, pappers- och triindustrier), varav flera



klassas som farliga verksamheter, riksvig 66, 68, 70 samt europavag 16. Efter lang tid med minskande
befolkning ar trenden numera rétt stabil och det finns dven en forsiktig optimism kring framtida
samhéllsutveckling relaterad bland annat till etableringar av nya arbetsplatser.

Avesta

Avesta kommun dr en kommun i sddra Dalarna med en befolkning pa ca 23 000 invénare och en areal
pé ca 669 km?. De frimsta titorterna ir centralorten Avesta med en befolkning pé ca 16 000 invanare,
Horndal (ca 1 000 invanare) och Fors (ca 750 invénare). Riksvidgar 68 och 70 samt Dalabanan och
Godsstraket genom Bergslagen utgoér de priméra trafikleder. Ett stdlverk och en gasfabrik utgor de
viktigaste farliga anldggningarna inom kommunen.

Hedemora

Hedemora kommun 4r en kommun i sédra Dalarna med en befolkning pé ca 15 500 invénare och en
areal pa ca 929 km?. De frimsta titorterna ir centralorten Hedemora med en befolkning pa ca 7 600
invanare, Langshyttan (ca 1 400 invanare) och Garpenberg (ca 500 invanare). Riksvigar 69 och 70
samt Dalabanan utgdr de priméra trafiklederna. De huvudsakliga farliga verksamheterna inom
kommunen é&r kopplade till gruvdrift i Garpenberg (gruva och tvd dammar).

Fagersta

Fagersta kommun ar en kommun i norra Vastmanland med en befolkning pa ca 13 000 invanare och
en areal pd ca 310 km? De frimsta orter ér centralorten Fagersta med en befolkning pa ca 11 800
invanare och smiorten Angelsberg (ca 90 invanare). Riksvig 66 och 68 samt Godsstraket genom
Bergslagen utgdr de viktigaste trafiklederna. De viktigaste farliga anldggningarna ér ett stalverk och en
metallindustri.

Norberg

Norbergs kommun &r en kommun i norra Véstmanland med en befolkning pa ca 5 700 invénare och en
areal pé ca 448 km?. De frimsta orter #r centralorten Norberg med en befolkning pé ca 4 500 invénare
och sméorten Karbenning (ca 120 invanare). Riksvig 66 och Godsstraket genom Bergslagen utgor de
viktigaste trafiklederna.

3 Styrning av skydd mot olyckor

Sédra Dalarnas Raddningstjanstforbund ar ett kommunalférbund med kommunerna Avesta,
Hedemora, Fagersta och Norberg som medlemmar. Forbundet &r ett kommunalférbund med
forbundsdirektion och verksamheten regleras i foreliggande handlingsprogram som faststills av
forbundsdirektionen, den senaste versionen 2019-12-12.

Forbundet haller en for Avesta, Hedemora, Fagersta och Norbergs kommuner gemensam
raddningstjanst som enligt Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) &vilar var och en av
medlemskommunerna. Férbundet utovar ocksa den tillsyn som, enligt lagen om skydd mot
olyckor, avilar var och en av medlemskommunerna. S6dra Dalarnas Rdddningstjanstforbund
utdvar dven tillsyn dver att rengoring (sotning) och brandskyddskontroll av eldstdder med
tillhorande rokkanaler mm utfors, enligt Lagen om skydd mot olyckor.

Forbundet bistar medlemskommunerna vid samhéllsstorningar och extraordinéra hdndelser enligt
Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgiarder infor och vid extraordinira hiandelser i
fredstid och hojd beredskap.



4 Risker

Soédra Dalarnas Raddningstjanstforbund har sedan tidigare genomfort en riskanalys for
forbundsomradet. Riskanalysen bygger pa en riskinventering av forbundets medlemskommuner.

Med en riskinventering menas en genomgang och nedteckning kring de risker som finns eller kan
finnas inom det lagrum och geografiska omrdde inom vilken riskanalysen skall genomforas.

Risk definieras som en sammanvégning mellan sannolikhet och konsekvens for att en viss oonskad
héndelse/olycka skall intréffa.

Vissa risker identifieras relativt direkt da raddningstjinsten i sitt dagliga arbete aker pa
rdddningsinsatser till vad som ibland kallas ”vardagsolyckor”. Svérare dr dock att identifiera
”séllanhdndelser”. Stod for att identifiera sadana hindelser finns i bland annat lagstiftning som berér
verksamheter/objekt med farlig verksambhet, statistik fran tidigare olyckor, simuleringar i
datorprogram samt god lokalkdnnedom kring vilka potentiella riskkdllor som finns inom det
geografiska ansvarsomradet.

4.1 Overgripande

Sddra Dalarnas Réaddningstjanstforbund har flertalet riksvagar och storre industrier inom
forbundsomradet. Trots en véldigt spridd riskbild, fran tung industri och sdsongsvis hart trafikerat
vagnit, ar forekomsten av omfattande olyckor véldigt 1ag. I genomsnitt sker det ett 10-tal olyckor av
omfattande eller komplex karaktér (ex. utslapp pa tung industri, ursparning av tdgvagn, kraftig brand i
byggnad). Dessa olyckor medfor stort resursbehov och blir ofta ldngdragna. P4 arlig basis hanterar
forbundets rdddningspersonal cirka 1 200 olyckor, dir en 6vergripande majoritet bestar av sa kallade
”vardagsolyckor”. Med vardagsolyckor menas en typ av olyckor som inte r knuten till en specifik
verksamhet och intraffar med en hog regelbundenhet i hela Sverige. Vardagsolyckan dr en typ av
olycka som ofta har stor sannolikhet men relativt liten konsekvens f6r samhillet dock inte for de
drabbade.

Nedan presenteras de vanligaste vardagsolyckorna och beskrivningar av var de skulle kunna intréffa
inom forbundsomrédet.

4.2 Brand i byggnad
Brand i byggnad inbegriper alla brander i eller pa byggnader. Automatlarm som vid ankomst visar sig
bero pa en brand rdknas &ven in i kategorin.

Under de senaste tre aren (2018-2020) har SDR ryckt ut till ca 290 insatser kopplat till brand i
byggnad. Det medfor ett snitt pa = 1,65 byggnadsbrinder/1 000 invanare och &r. Hogst antal
utryckningar till brand i byggnad var 2019 med 106 medan l4gst antal var 2018 med 82.

Under samma tid hade riket i sin helhet ett snitt pd = 1,06 byggnadsbrénder/1 000 invénare och &r. For
kategorin innehéllande landsbygdskommuner och mindre stad/titort ligger snittet pa 1,68 respektive
1,32 briander/1 000 invanare och ar.

Forbundsomrédet har under tidsperioden 2018-2020 haft fyra (4) brander som resulterade i omkomna
personer. Totalt omkom i briander fyra (4) personer, vilket motsvarar ett snitt p& 0,023 déda/1 000
invanare och ar. D4 det statistiska underlaget 4r sa pass litet kan ingen storre signifikans ldggas vid
dess virde, dock bor det ses som en fingervisning om hur det inom forbundet forhaller sig till
rikssnittet.



Rikssnittet hade under samma tidsperiod = 0,01 déda/1 000 invanare och ar.

Bréander i byggnader kan uppsté av en méngd olika specifika anledningar. Av dessa orsaker star fyra
(4) for mer dn halften av samtliga brandorsaker. Dessa orsaker ar: oaktsamhet, tekniska- eller
konstruktionsbrister och uppsétlig antdndning,.

Oaktsamhet kan exempelvis vara rokning, glomd spis, hantverksarbeten eller barns lek med eld.

Tekniska- eller konstruktionsbrister dr exempelvis soteld, virmedverforing eller fel pé elektrisk
utrustning.

Uppsatlig antdndning dr som namnet antyder en antdndning som sker med uppsat att skapa en brand i
byggnaden. Detta kallas, beroende pa graden av uppsat, ibland fér mordbrand alternativt grov
mordbrand.

Brinder som ér anlagda med uppsét ligger enligt rikssnittet mellan 2018-2020 pé 0,13 anlagda
briander/1 000 invanare och &r. Inom SDR ligger det vérdet pa 0,19/1 000 invanare och ér. Det
statistiska underlaget for forbundsomréadet &r dock relativt litet och det bor tolkas dérefter.

4.3 Brand utomhus
Till brand utomhus riknas skogsbrand, griasbrand, containerbrand, fordonsbrander inklusive tag och
vagnar med mera.

Under 2018-2020, ryckte SDR ut till 127 brinder i fordon eller fartyg utomhus, vilket medfor ett snitt
pa drygt 42 brinder per &r. Antalet rdddningsinsatser skiljer sig lite frén ar till ar. Légsta antalet var ar
2020 med 36. Det hogsta antalet var 47 insatser under 2018. Bland fordonsbrénderna ar
personbilsbrinder overrepresenterade och utgér 66 procent av alla insatser. Inom SDR ger detta ett
snitt pa = 0,73 brander/1 000 invanare och ar att jamféra med rikssnittet pa ~ 0,50 6vriga brander/1
000 invéanare och ar.

Antalet raddningsinsatser kopplat till brander i skog och mark var under samma tidsperiod 126, dar
2018 innefattade hela 72 insatser. I genomsnitt motsvarar det ca 0,73 brander/1 000 invéanare och ar.
Rikssnittet lag under perioden 2018-2020 pé 0,59 brénder/1 000 invanare och é&r.

Att forbundsomréadet har ett hdgre snitt jimfort med riket beror till storsta del pé ett stdrre antal mark-,
trdd- och grisbriander under 2018 samt att det under perioden varit en kraftig 6kning av bilbrénder.

Da SDR till stora delar dr belaget ovanpa stora jarnrika malmkroppar drabbas omradet mer frekvent av
blixtnedslag. Blixtnedslag kan vara en potentiell startkélla till en skogsbrand eller annan brand.

4.4 Trafikolycka

Trafikolyckor inbegriper olyckor i anslutningar till vara végar eller jirnvagar. Det finns en uppsjo av
olika typer av olyckor som kan intréffa p& dessa transportleder med béde lattare och tyngre fordon
samt oskyddade trafikanter.

Under aren 2018-2020 har SDR ryckt ut pa 452 trafikolyckor. Detta motsvarar cirka 150 larm per ar.
Légsta antalet var 2020 med 118 utryckningar. Det hogsta antalet var 2019 med 188 utryckningar.
Inom SDR ger detta ett snitt pa = 2,57 trafikolyckor/1 000 invanare och ar.



Under samma period hade riket i genomsnitt =~ 1,85 trafikolyckor/1 000 invanare och ar. Filtrerar man
statistiken och studerar kategorin innehallande landsbygdskommuner ligger snittet pa = 2,87
trafikolyckor/1 000 invénare och ar.

I det statistiska underlaget gar dven att ldsa ut att det intriffar fler olyckor med tunga fordon (buss och
lastbil) &n rikssnittet. Olycksfrekvensen for trafikolyckor med tyngre fordon de senaste tre aren inom
forbundsomréadet motsvarar 0,22 insatser/1 000 invéanare och ar. I riket 4r motsvarande siffra 0,2
insatser/1 000 invanare och ar.

Trafikolyckor dr nadgot som intraffar under alla dygnets timmar och enligt tidigare redovisad statistik
sker det dven relativt frekvent. I figuren nedan redovisas riksstatistiken dver tidpunkt for intréffade
trafikolyckor. Klockslagen mellan 16:00-18:00 visar pd en markant dverrepresentation av
olyckstillbud.
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4.5 Olycka med farliga imnen

Olyckor med farliga &mnen inbegriper frimst utslépp av farliga gaser och vitskor med eller utan brand
inblandad. Den vanligaste typen av olycka i den kategorin dr mindre utsldpp av drivmedel fran fordon
och maskiner. Potential till storre olyckor dr kopplad framst till omfattande hantering av brandfarliga
och fritande &mnen vid industrierna, t.ex. gasol, saltsyra, svavelsyra, salpetersyra och fluorvétesyra.

4.6 Naturolycka

Med naturolyckor menas exempelvis ras, skred, dversvimningar, storre skogsbrander och storre
snoovader. Naturolyckor kan vara av lokalkaraktér sasom ett ras eller skred men dven paverka storre
geografiska omraden vid exempelvis en snostorm.

Naturolyckor dr sadana typer av olyckor som inte gar att ”bygga bort”, diremot kan konsekvenserna
av dessa ga att minimera.

De potentiella kéllor till naturolyckor som kan identifieras ér Oversvdmnings- samt ras- och
skredrisker, dammbrott, storre skogsbriander vid langre perioder av torka och vintertid storre
snoovader. Vad avser beredskapsplanering mot dversvamningar och dammbrott ansvarar
Lénsstyrelsen for en samordnad regional beredskapsplanering.

Inom SDR:s forbundsomrade forekommer dessa typer av olyckor ytterst sdllan. Naturolyckor av
omfattande dignitet har en frekvens pé flerarsintervall, dar storre skogsbrander varit mest frekvent
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forekommande. Mindre naturolyckor férekommer arligen, dessa innefattas dock av begreppet
”vardagsolyckor”. Det statistiska underlaget ar timligen begransat och antalet insatser dr direkt
kopplat till forekomsten av extrema forhéllanden i viaderlek, sasom 100-ars regn eller motsvarande.

4.7 Drunkning

Drunkningar kan vara bade statlig och kommunal rdddningstjénst. Inom SDR finns inget statligt
vatten. En drunkningsolycka kan ske var helst dér det finns vatten. Inom SDR har vi fyra (4) badhus
samt ett storre antal badplatser i bdde sjoar och strdmmande vatten. Fiskevattnen dr 4ven de manga och
vilbesokta.

Under 2018-2020 genomfordes 29 raddningsinsatser kopplat till drunkningsolyckor, vilket motsvarar
0,17 insatser/1 000 invanare och &r. Rikssnittet under samma tidsperiod motsvarar 0,06 insatser/1 000
invénare och ar. Den markanta skillnaden beror till storsta del pa antalet vattendrag och sjoar inom
forbundets geografiska omrade. Ur det statistiska underlaget gér det dven att urskilja att antalet tillbud
Okar 1 samband med att sommarménaderna. Givetvis bidrar varma temperaturer och hdgt antal
soltimmar till ett 6kat antal insatser da fler personer véljer att besoka badplatser inom forbundet.

4.8 Antagonistiska risker och hot

Antagonistiska hot kan ses som avsiktligt illvilliga och illegala hot. De kan utgé fran terrorister,
irreguljdra forband och organiserad brottslighet. Antagonistiska hot omfattar dirmed inte bara hot om
terrorism utan dven hot om sabotage och stold. Det avgorande dr medvetenheten hos den som utfor
eller avser att utféra en handling. Det kan handla om att skada ndgon utan att sjalv gora ndgon vinning
men det kan ocksé handla om att skada nadgon for politisk eller ekonomisk vinning.

Avgorande for fragan huruvida ett visst hot eller handling skall anses vara antagonistiskt till sin natur
ar fordvarens subjektiva avsikt, uppsétet, med handlingen. Som regel riktas antagonistiska hot och
angrepp mot samhéllsviktiga funktioner och skyddsvarden, exempelvis:

e medborgarnas sékerhet och trygghet
o fungerande samhéllsinstitutioner och samhéllssystem

Antagonistiska hindelser kan fa stor pdverkan pa samhéllet och kan innebéra stora risker for
raddningstjénsten. Det gar inte att utesluta att en hdndelse av denna karaktér skulle kunna intrdffa inom
Sodra Dalarnas Raddningstjénstforbunds omrade. SDR kommer darfor fortsitta att folja utvecklingen inom
omradet och vid behov utbilda och 6va egen personal, ocksa i samverkan med vara medlemskommuner och
andra aktorer.

Nedan dr ndgra exempel pd omrdden som hamnar under antagonistiska risker och hot:

Pagiende dodligt vald

Péagéende dodligt vald (PDV) ér ett samlingsbegrepp som beskriver grova véldsyttringar i publika miljoer
som exempelvis skolor och kdpcentra. En sddan héndelse skulle stélla komplicerade krav pé véra insatta
raddningsstyrkor att hantera det pdgdende skeendet och det skulle innebéra utmaningar fér Sédra Dalarnas
Réddningstjanstforbunds forméga att omhénderta egen personal.

Terrorism

Terrorism avser sadana garningar som kan ingiva allvarlig fruktan hos allménheten eller pa annat sétt
allvarligt forsoka paverka/forstora politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i ett
land.
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En terrorattack innebér stor paverkan pa samhéllet och drabbade verksamheter och individer. Det
medfor ocksa ett omfattande informations- och kommunikationsbehov och ett direkt agerande fran
ansvariga myndigheter. Rdddningstjansten kommer att bli involverad och personal kommer att arbeta
pa platser dar det forekommer bade kidnda och okédnda risker. Bedomningar kommer att behdva goras
och det kommer bli medvetna risktaganden for att vinsterna med insatsen att radda liv Overviger
riskerna.

Vildsbejakande extremism

Sa kallat valdsbejakande extremism &r ett narbesléktat begrepp till terrorism.

Véldsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljéer som inte
accepterar en demokratisk samhéllsordning och som ser véld, skadegérelse och andra brott som ett
legitimt medel for att uppné ett ideologiskt, politiskt och/eller religiost mél.

Organiserad brottslighet
Begreppet organiserad brottslighet kan definieras pé en rad olika sitt.

EU definierar den sé hér:

Den organiserade brottsligheten utgdr en miljé som bestér av en rad olika typer av nétverk eller
grupperingar som har det gemensamt att de uppfyller fyra obligatoriska kriterier i EU:s definition av
organiserad brottslighet. Kravet dr minst sex av foljande elva kriterier ska uppfyllas, dir punkterna 1,
3, 5 och 11 ar obligatoriska (European Council dok. 6204/2/97):

. Samarbete mellan fler 4n tva personer.

. Egna tilldelade uppgifter till var och en.

. Lang eller obegriansad utstrackning i tiden.

. Nagon form av disciplin och kontroll.

. Misstanke om allvarliga kriminella handlingar.

. Verksamhet pa internationell niva.

. Anvindande av véld eller andra metoder for hot.

. Anvidndande av kommersiella eller affarsméssiga strukturer.

O 00 3 N L B W N —

. Deltagande i penningtvitt.
10. Otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig forvaltning. réttsliga myndigheter eller ekonomin.
11. Strivan efter vinning och/eller makt.

5 Virdering

I foljande avsnitt sammanfattas riksinventeringen och forbundets riskprofil. I Tabell 1 nedan ses den
genomforda riskvarderingen for forbundsomrédet, dir sannolikhet och konsekvens skattas utifran
tillgéngligt statistiskt underlag och kvalitativa resonemang.

Tabell 1 - Riskvérdering av befintliga risker inom forbundsomradet.

Vardagsolyckor
V1 Trafikolyckor 5 1
V2 Tung trafikolycka 3 3
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V3 Brand i byggnad 4 2

V4 Brand i offentlig byggnad 2 4
V5 Ovriga brander 5 1
V6 Drunkning 2 2

F1 Outokumpu Stainless AB 1 4
F2 LINDE Gas AB 1 2
F3 Bangarden Avesta-Krylbo 1 4
F4 Boliden Mineral AB 2 3
F5 Seco Tools AB 1 3
F6 Fagersta Stainless AB 1 4
F7 Dammanlaggningarna 1 4
F8 Ovriga § 2 kap 4 (Farlig verksamhet) 2 1

N1 Gras och mindre skogsbrander 4 2
N2 Omfattande skogsbrand 1 5
N3 Ras, skred och slam 2 3
N4 Extrema vaderforhallanden 2 4

A1l Terrorism/antagonistisk handling 1 5

For att skapa en 6kad forstaelse samt ett ha ett enhetligt matt pa konsekvensen for respektive incident
har Tabell 2 anvints. Genom att virdera antalet drabbade individer, samhéllsstorningar samt skador pa
egendom, ekonomi och milj6 har en sammanvigd konsekvens skattats.

12



Tabell 2 — Konsekvensbeskrivning.

Nivd Konsekvenser Beskrivning

Enskilt antal drabbade individer, mycket begréansade stérningar i samhallets

L I7E SIS funktionalitet, mycket begransade skador pa egendom, ekonomi och miljo

Fatal antal drabbade individer, begransade storningar i samhéllets funktionalitet,

2 EEgeliese begransade skador pa egendom, ekonomi och miljo

Flertalet antal drabbade individer, allvarliga stérningar i samhéllets funktionalitet,

9 glancs allvarliga skador pa egendom, ekonomi och miljo

Stort antal drabbade individer, mycket allvarliga storningar i samhallets

v el ) funktionalitet, mycket allvarliga skador pa egendom, ekonomi och miljé

Storskaligt omfattande antal drabbade individer, extrema stérningar i samhallets

9 e funktionalitet, katastrofala skador pa egendom, ekonomi och miljé

Nedan presenteras resultatet fran riskvérderingen i form av en grafisk riskmatris. Riskerna i figuren
placeras utifran bedomd sannolikhet och férviantad konsekvens vid en olycka. Det bor podngteras att
skattningen av olyckor/risker till stor del genomforts kvalitativt dé statistikunderlaget inom
forbundsomradet ér tdmligen begrinsat.
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For att kunna bedoma behovet av att vidta atgérder tillampas Tabell 3 nedan. Risker som placeras
inom det gulroda omradet ar séledes risker med stor konsekvens eller hog sannolikhet, eller till och
med béagge delarna.
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Tabell 3 - Bedomning av dtgérdsbehov utifran riskmatris.

Bedomning av atgardsbehov utifran riskmatris

Klassning av risk Behov av atgard
Lag ; o
- Forsumbar risk Elllsgagaoan

Liten risk Eventuell atgard

Medel ; S i
Viss risk Atgardas i skilig omfattning
Allvarlig risk Atgardas omgaende

Hog Aktivitet avbryts omgaende,
Mycket allvarlig risk atgardas omedelbart

Riskbilden inom forbundet striacker sig Gver hela spektret. Den storsta skillnaden mellan de olika
riskerna dr paverkan pa samhéllet och antal individer som drabbas av konsekvenserna. De olyckor som
generellt har hog sannolikhet dr exempelvis personbilsolyckor och fallskador, men konsekvenserna
drabbar enbart enskilda individer. Olyckor med storre konsekvens men med légre sannolikhet, ar
bréander av omfattande karaktar sdsom i offentliga/publika byggnader men dven industrier. De storsta
konsekvenserna hittar vi bland de véldigt séllsynta olyckstyperna, sdsom antagonistiska handelser och
naturkatastrofer. Dessa olyckor forvéntas paverka hela samhéllen i stort, vilket medfor stora
konsekvenser. I Figur 2 ses en schematisk bild 6ver hur den generella riskbilden brukar se ut.

Sannolikhet

r 3

Kriser och extra-

ordinra handelser
tex ferronstdad,
karnkraftsolyckor,
naturolyckor

, Konsekvens

Figur 2 - Samhaéllspaverkan utifran olyckstyp.
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6 Mal
Nedan presenteras ett antal mal SDR skall arbeta med att uppna under handlingsprogrammets 16ptid.
Dessa mal f6ljs 10pande upp i arsredovisningen.

Nationella mil

Med de nationella malen vill staten forhindra att ambitionsnivan blir for 1dg 1 kommunen for skydd
mot olyckor. De nationella malen é&r riktningsgivande for det allmédnnas ansvar, ar 6vergripande och
kan brytas ner i kommunerna.

Foljande tva nationella mal finns beskrivna i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor:

1. Lagen syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv och hélsa samt egendom och miljo, ett
med hénsyn till de lokala forhallandena tillfredstdllande och likvardigt skydd.

2. Réddningstjansten ska planeras och organiseras sa att radddningsinsatser kan genomforas inom
en godtagbar tid och pa ett effektivt sétt.

Utover det, har MSB formulerat nationella mél inom den nationella strategin for stirkt brandskydd:
ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand. De nationella malen fram till 2030 &r:

Liv och héilsa

e Antal omkomna vid brénder i bostadsmilj6 ska vara under 60 per ar.

e Antal allvarligt skadade vid brénder i bostadsmiljo ska vara:
Under 600 per ar (personer transporterade fran olycksplats med ambulans).
Under 400 per ér (personer i sluten vard).

Egendom

o Kostnad for egendomsskador ska f6lja en nedatgaende trend.
o Antal utvecklade bostadsbriander ska vara under 2 500 per éar.

Skyddsatgarder

e  Andel hushéll med fungerande brandvarnare ska vara minst 95 %.
o  Andel hushall med handbrandsldckare ska vara minst 80 %.
e Andel hushall med brandfilt ska vara minst 70 %.

Overgripande mal

Forbundets medlemskommuner ska ha en bra olycksforebyggande verksamhet och en vil fungerande
rdaddningstjanst kopplat till de nationella malen. Dodsfall till f6ljd av brand skall vara en séllsynt
foreteelse inom Sodra Dalarnas Rédddningstjénstforbunds medlemskommuner, uppgéende till en niva
av hogst ndgon enstaka person var tredje ar. Ingen ska omkomna eller skadas allvarligt till f6ljd av
brand pa grund av okunskap eller déaligt brandskydd. Miljon ska vara sdker att bo, vistas och verka i.

Verksamhetsspecifika mal

Nedan presenteras de verksamhetsspecifika mél SDR skall arbeta med att uppna under
handlingsprogrammets 16ptid. De verksamhetsspecifika mélen skall vara métbara och konkreta for att
enkelt kunna f6ljas upp.
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Tabell 4. Verksamhetsspecifika mal for S6dra Dalarnas Raddningstjénstforbund.

Mal

Forvantat resultat

Tillsynsverksamheten skall bedrivas utifran det
behov och risker som finns inom respektive
verksamhetsomréade.

Tillsynsplan omfattande minst 150 st.
tillsynsobjekt upprittas arligen och fullfoljs. Val
av tillsynsobjekt och intervall mellan tillsynen
sker utefter behov och risker som finns.

Hantera alla de tillstdndsans6kningarna for bade
brandfarliga och explosiva varor som
lamnas/skickas in till forbundet med god kvalitet
inom rimlig tid.

Samtliga som lamnar in en komplett ansékan
skall ha ett besked inom 3 manader om huruvida
de fér hantera brandfarliga och/eller explosiva
varor.

Samverkan med i forsta hand
medlemskommunerna i fragor rorande
riskhantering i samhéllsbyggnadsfragor skall
hanteras med god kvalitet inom rimlig tid.

Kvalitativa svar skall 1dmnas pé inkomna
remisser inom angiven remisstid.

Anstidllda hos foretag, forvaltningar och
organisationer skall ha kunskap att kunna
genomfora forebyggande, skadebegriansande och
livraddande atgarder kopplade till brand eller
sjukdomsfall.

Utbildningar inom dessa omraden skall erbjudas
inom den tid som kunderna 6nskar, till ett
marknadsmaéssigt pris och hallas av godkdnda
instruktorer. Antalet utbildade personer ska vara
i genomsnitt 2 500 varje ar.

SDR ar sammanhallande i fragor rorande
forebyggande av brander och storskaliga
kemikalieolyckor inom férbundsomradet.

SDR kallar till halvarsvisa traffar med
Sevesoforetag och samarbetar med
Lansstyrelserna rorande tillsyn av dessa.

Antalet intrdffade bostadsbriander ska minska
med 5% inom forbundsomradet. Ingen ska
omkomma eller skadas allvarligt i brand inom
forbundsomradet. Fram till 2030 ska inte fler 1
person var tredje a&r omkomma vid brand, i syfte
att uppfylla MSB:s nationella delmal.

Tillsyn och bostadsbesok enligt KUB modellen,
med fokus pad omrédden dar ménga tidigare
brander intraffat, skall genomforas. KUB-
besoken skall uppga till 500 per ar. Utover det
bistd medlemskommunerna i satsningar for
individanpassat brandskydd. Antalet bostads-
bréander ska minska med 5% under
mandatperioden 2019-2022.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet skall
involvera hela organisationen.

Tydligare arbetsmiljoarbete dir ansvar och
befogenheter delegeras till rétt beslutsnivaer
inom hela organisationen.

SDR ska ingé i en etablerad systemledning.

SDR ska under handlingsprogrammets 16ptid
oka forbundets operativa, strategiska och
normativa formaga. Detta ska uppnas genom
samverkan med andra riddningstjénster for
uppréttande av gemensamma ledningsnivéer for
bakre ledning. Den bakre ledningen ska vara
standigt bemannad och ha forméga att
kontinuerligt bedoma och anpassa ledning och
anvandning av resurser.

SDR ska ha aktuella insatsplaner pa samtliga
objekt dér sddant stod behovs for en lyckad
insats.

SDR skall arligen skapa insatsplaner for
nytillkomna objekt inom férbundsomrédet samt
under handlingsprogrammets 16ptid revidera
samtliga insatsplaner och gora dessa digitalt
tillgingliga. Under 2022 ska ett styrdokument
uppréttas for vilka typer av objekt som
insatsplaner ska uppréttas.

Utveckla larandet av intraffade hindelser.
Erfarenheter och brister skall leda till
atgardsplaner kopplade till utbildning.

Olycksutredningar ska utforas efter varje
rdddningstjanstinsats enligt gillande rutiner.
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Erfarenhetsaterkoppling till berord personal ska
genomforas vid utékade utredningar.

Réddningsstyrkornas anspanningstider ska
hallas vid alla typer av larm.

Anspéanningstiderna for respektive styrka ska
hallas vid 90 % av insatserna. Tiden ska métas
genom indikation forsta fordon ut. Vid forlarm
mits tiden fran huvudlarmet.

SDR ska under varje mandatperiod utfora risk-
och sérbarhetsanalys for sin egen verksamhet.

Aven SDR kan bli drabbade av olika
extraordindra hindelser. Genom att arbeta
proaktivt ska paverkansgraden minska.

SDR ska kunna bedriva fullgod verksamhet
under hojd beredskap.

SDR ska planera for att under hdjd beredskap
kunna utfora sina ataganden kopplade till
verksamheten.

Réddningsavdelningen har som malséttning att
personomséttningen inte ska overstiga 1 person

En minskad personalomsittning till foljd av
aktivt sdvil som proaktivt arbetsmiljoarbete.

(ca 4%) per verksamhetsar avseende operativ
personal (SL, BM, heltid).

7 Forebyggande — forméiga och verksamhet

SDR:s forebyggande arbete fokuserar pa att genom en rad atgéarder framja starkande av
skyddsbarridrerna mot brand. De mest prioriterade skyddsbarridrerna sammanfattas nedan, vartefter
foljer redogorelse for hur SDR:s forebyggande arbete organiseras och genomfors.

Brandvarnare

Studier av dodsbrander har visat att det saknades en fungerande brandvarnare i flertalet av fallen.
Dodsbrander som intréffar trots fungerande brandvarnare beror till stor del pa att personerna inte har
forméga att sétta sig i sdkerhet p.g.a. handikapp, hog élder eller drogpaverkan.

Trots detta dras slutsatsen att en fungerande brandvarnare r en mycket viktig livrdddare och klart
minskar risken att omkomma vid brénder.

Inom SDR:s verksamhetsomrade har forbundsdirektionen beslutat att utrymmen dér ménniskor bor
permanent eller tillfalligt, skall vara forsedd men minst en fungerande anordning for tidig upptackt av
brand.

Slickutrustning
En fungerande slackutrustning t.ex. handbrandslidckare ger goda mdjligheter att paverka en brand i ett
tidigt skede sa att framforallt egendomsskadorna avsevirt kan begransas.

Inom SDR:s verksamhetsomrade har forbundsdirektionen tolkat skélig omfattning av slackutrustning i
bostider, Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 2 kap 2§, som att minst en pulversldckare godkénd
enligt EN 3—7 med kapacitetsklass 43A 233BC (normal vikt 6 kg), alternativt en vattenslang med
rackvidd runt hela bostadshuset for anslutning till vattenkran krévs.

I flerbostadshus, rekommenderas att det i trapphus monteras pa minst vartannat vaningsplan nagot av
nedanstdende alternativ:

e En (1) pulversldckare godkénd enligt EN 3—7 med kapacitetsklass 43A 233BC (normal vikt 6
kg).

e En (1) inomhusbrandpost med fast monterad slang som nar samtliga lagenheter i
vaningsplanet samt lagenheterna i vaningsplanet ndrmast under och dver inomhusbrandposten.
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Information om detta delges allmidnheten genom hembesok, utdelande av informationsbroschyr samt 1
samband med utbildningar. Dessutom ska rekommendationen finnas pa raddningstjanstens hemsida.

Boendesprinkler

Mojligheten att forebygga och upptdcka brand minskar med nedsatt rorelse- och reaktionsformaga. Det
blir ocksa svarare att sitta sig i sdkerhet. For personer som inte sjilva kan ta sig ut ricker det inte med
brandvarnare. Tekniska skydd som spisvakt och boendesprinkler minskar avsevért risken for dessa
grupper att omkomma vid brander.

Brandskyddsutbildning

En viktig del i att skydda sig mot brand &r att man har kunskap om hur man ska bete sig bade fore och
efter ett brandtillbud. SDR bedriver kontinuerligt en omfattande utbildningsverksamhet. De flesta
utbildas pa sitt arbete som ett led i verksamhetens systematiska brandskyddsarbete.

Byggnadstekniskt skydd

Fungerande brandcellsgranser, brandddrrar som sténger, rétt avstdnd mellan lager av brandfarliga
varor och byggnader, rétt utformade eldstadsanordningar dr exempel pé viktiga barridrer for att minska
konsekvenserna och uppkomst av en brand.

Individanpassat brandskydd

SDR bistar medlemskommunerna med information och vigledning for att ovanstdende skyddsbarridrer
skall verkstéllas utifrén de boendes individuella behov och forutséttningar att forebygga eller agera
mot brand samt sitta sig i sdkerhet.

Ovrigt
Ovriga skyddsbarridrer som ir virda att nimna kan exempelvis vara:

e spistimer

e spisvakt

e brandfilt

e timer pi kaffebryggare
e utrymningsstege

7.1 Tillsyn

SDR svarar for medlemskommunernas tillsynsansvar 6ver enskildas efterlevnad av LSO 2 kap 2 §, 2
kap 3§ och 2 kap 4 §. Mélet med tillsynen och hur den ska genomforas anges i en &rlig tillsynsplan
som bygger pa de prioriteringar som tas fram i detta handlingsprogram. Tillsynsplanen finns
tillgdnglig pa férbundskansliet samt pd SDR:s hemsida (sdrf.nu) och i denna &dven tillsyn enligt Lag
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor och SDR:s bitride till Lansstyrelsens tillsyn enligt
Sevesodirektivet.

Organisation for tillsyn

Tillsyn utfors pa delegation fran forbundsdirektionen av framst brandingen;jor och
insatsledare/tillsynsforréttare med erforderlig kompetens. Tillsynsverksamheten organiseras under
Skyddsavdelningen, inom Driftomradet Myndighetsutovning. Den driftomradesansvarige ansvarar for
att tillsynsplanen upprattas och f6ljs. Till dennes hjilp finns utbildade tillsynsforrattare som finns inom
SDR:s organisation.

Totalt utfor 4 st. forréttare tillsyn enligt LSO och LBE. Dessa har delegation att utfora tillsyn samt att
skriva foreldggande. D4 dessa dven har andra arbetsuppgifter motsvarar det ungefér 2 st.
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arsarbetskrafter. Av de 6vriga anstillda i forbundet har ytterligare 11 st. behdrighet att utfora tillsyn,
men har i dagslidget i huvudsak andra arbetsuppgifter.

Kompetenskrav for tillsynsforrittare

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor stéller endast krav pa utbildning for forebyggande verksamhet
dé det géller att utfora brandskyddskontroll enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap. 4 §
(dér kravs sarskild utbildning hos Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap eller dess
foregéngare). For ovrigt forebyggande verksamhet &r det upp till kommunens egen ambitionsniva att
bestimma kompetensen for personalen.

For att gora tillsyn krdver SDR négon av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap eller dess
foregangares utbildningar Tillsyn A, Forebyggande 1 eller Riddningstjanstutbildning for
brandingenjorer. Vid tillsyn pé foretag som omfattas av 2 kap 4 § Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor samt medverkande i1 6vriga myndigheters Sevesotillsyn krdvs brandingenjorsexamen. Vilka
personer som fér utfora tillsyn anges i SDR:s delegationsordning.

Samverkan

SDR samarbetar aktivt med rdddningstjénster i Dalarna kring tillsyn och andra férebyggandefragor.
Samarbetet ar strukturerad genom regelratta méten inom s.k. Férebygganderad. Utover det samverkar
SDR dven med Raddningstjansten Sala-Heby kring kvalitetssdkring av tillsynsverksamhet och
samordnade informationsinsatser. Denna samverkan &r i1 dagsldget inte formaliserad utan sker nar
behov uppstar men det finns ambition att gora den mer regelritt.

7.2 Stod till den enskilde

SDR:s stod till den enskilde realiseras genom rad, informations- och utbildningsinsatser.

RAad och information

Réddningstjanstens personal dr normalt tillgédnglig for att svara pa allminhetens fragor om
brandsédkerhet under kontorstid. Mélséttning att alltid att ge tydlig information, alternativt ledsaga
personen ratt om fragan ligger inom annan myndighets ansvarsomrade. Information om brandskydd
kan dven fés via SDR:s hemsida www.sdrf.nu.

Réddningstjansten bedriver 4ven uppsdkande verksamhet for att sprida information till allmédnheten
om brandskydd och sdkerhet, exempelvis genom hembesok och nérvaro vid publika arrangemang i
egen regi eller i samverkan med andra myndigheter, framst de kommunala samt Polisen.

Externutbildning

SDR bedriver omfattande brandskyddsutbildningsverksamhet riktad primért till kommunal- och
industrianstélld personal samt till skolelever. Externutbildning &r ett eget driftomrade under
Skyddsavdelningen som bedrivs i forsta hand av den som driftomréddesansvarig samt ytterligare 2 st.
utbildare som arbetar stérre delen av sin tid med externutbildning och information. Totalt motsvarar
arbetet med externutbildning och information ungefér 3 st. arsarbetskrafter.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

SDR ansvarar for att rengdring och brandskyddskontroll av eldstdder och rokkanaler utfors enligt Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap. 4 §. Uppgifterna dr utlagda pa entreprenad. SDR:s
geografiska omréde ér indelat i foljande sotningsdistrikt:

e Avesta kommun
e Hedemora kommun
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e Fagersta och Norbergs kommun

Brandskyddskontrollant ska ha avlagt examen for skorstensfejartekniker enligt forordningen
(2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor 1§. Inom SDR tjanstgér sammanlagt 8 &rsarbetskrafter.

Beslutade frister och taxor finns att tillgd hos respektive skorstensfejarméstare samt hos SDR:s
forbundskansli i Avesta. Uppf6ljning och kontroll 6ver verksamheten utfors arligen i samband med
Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskaps arsuppféljning samt vid arlig genomgéng av
verksamheten pé ett av forbundsdirektionens sammantriden. SDR ansvarar dven for medgivanden av
egensotning i forbundets medlemskommuner.

7.4 Ovriga forebyggande atgiirder

Sédra Dalarnas Réaddningstjanstforbund arbetar med flertalet 6vriga forebyggande dtgarder. Bland
annat utgdér SDR remissinsats &t andra myndigheter, hanterar service av VMA samt provning av
automatiska brandlarmanléggningar.

Remisser till andra myndigheter

SDR fungerar som medlemmarnas brand- och risksakkunnig och verkar genom att aktivt delta i
samrad och remisser for att brandsikerhet och riskfragor ska beaktas dven i myndighetsutdvning dér
beslutanderétten ligger pa andra politiska ndmnder och organisationer. Exempel pé saddan
myndighetsutdvning ar plan- och byggprocesser, serveringstillstdnd och offentliga tillstéllningar.

Service av VMA-sirener
SDR utfor service av VMA-sirener enligt avtal med MSB. Arbetsuppgiften organiseras under
Driftomradet Externutbildning.

Provning av brandlarm

SDR utfér ménatlig provning av brandlarm enligt avtal med dgare pé ett flertal, frimst kommunalédgda
objekt, inom forbudsomradet. Arbetsuppgiften organiseras under Driftomradet Externutbildning men
en del av utforande ligger pa den utryckande verksamheten.

8 Riddningstjinst — formaga och verksamhet

Den del av SDR:s arbete som beror det akuta skadeavhjilpande arbetet behandlas nedan. Med
skadeavhjidlpande arbete menas dels rdddningsinsatser enligt LSO men dven forberedelser och
efterarbete i samband med raddningstjénstuppdrag. Nedan avhandlas i detalj SDR:s resurser och
formaga att utfora olika typer av insatser.
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8.1 Overgripande
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Alarmering
SDR ansvarar for att de olika rdddningsstyrkorna kan larmas ut till riddningsinsatser inom godtagbar
tid. Forbundet har darfor ett avtal med SOS Alarm AB som skoter utalarmeringen av
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raddningsstyrkorna efter en inledande intervju med den larmande. SOS Alarm AB larmar dven ut vid
misstanke om brand via inkomna automatiska brandlarm.

For att minimera tiden for utalarmering har SDR tillsammans med SOS Alarm AB forbattrat
larmrutinerna samt infort digital teknik som mojliggér snabbare och driftsdkrare alarmering.
Utalarmeringsystemet dr utformat pa ett robust sétt med flertalet olika sdkerhetsbarriérer for att kunna
sékerstélla funktionaliteten trots eventuella driftstérningar.

Vid nddlége kan respektive riddningsstyrka larmas frén sin rdddningsstation.

Kommunikation/samband
RAKEL anviinds av samtliga bldljusmyndigheter samt SOS Alarm. Aven andra myndigheter och
organisationer &r eller kommer att vara anvéndare av systemet.

Samverkan mellan rdddningstjénsten, polisen, ambulansen och SOS Alarm &r nddvéandig vid de
rdddningsinsatser och dvriga insatser som kriaver medverkan av ambulans och/eller polis.

Brandvattenforsorjning

Forsorjning av vatten for brandsldckning inom rimligt avstadnd och i tillrackliga kvantiteter &r av
yttersta vikt for att kunna genomfora effektiv brandslackning. SDR arbetar kontinuerligt for att
utveckla och anvéinda moderna sldckmetoder som kraver mindre slickmedel.

Inom tdtorterna Avesta, Fagersta, Vistanfors, Fors, Horndal, Nordand, Nds, Hedemora, Langshyttan,
Garpenberg, Vikmanshyttan, Vésterby, Norberg, Kérrgruvan och Spénnarhyttan skall det finnas
brandposter anslutna till kommunernas vattenledningsnit.

Samtliga medlemskommuner har sina brandpostnét utférda utifrén Svenska vatten- och
avloppsverksforeningens anvisningar for “alternativsystemet for brandvattenférsorjning”.

I Karbenning i Norbergs kommun har eldrivna brandvattenpumpar installerats d& de kommunala
vattentékterna i dessa omraden ej kan tillhandahalla erforderliga kvantiteter slackvatten. Pumparna tar
upp sjovatten som pumpas in i rdiddningstjdnstens tankbilar eller slangsystem. Enligt beslut ska
motsvarande anliggning uppforas i Angelsberg i Fagersta kommun. Norra Vistmanlands
Kommunalteknikforbund ansvarar for genomforandet.

Reservkraftverk for drift av vattenledningsnitets pumpanldggningar ska finnas for att ge en tryggad
sldckvattenforsorjning i héndelse av stromavbrott. Brandpostnéten dr utforda enligt Svenska vatten-
och avloppsverksforeningens anvisningar. SDR har tillgang till vattentransport via tankbilar eller
lastvaxlarfordon motsvarande de méngder som krévs for att uppfylla Svenska vatten- och
avloppsverksforeningens anvisningar géllande “alternativsystemet for brandvattenforsorjning”.
Respektive medlemskommun (V A-utforare) ansvarar for att SDR forses med aktuella uppgifter om
brandposternas och vattentagens lokalisation och funktionalitet. Medlemskommunerna svarar dven for
underhall, provning, kontroll och utmérkning av brandposter, branddammar och vattentag samt
ansvarar for att framkomlig vég finns till dessa.

Den kommunala vatten- och avloppsforsorjningen dr av medlemskommunerna idag anordnad via
kommunala bolag eller kommunalférbund enligt foljande:

Tabell 5. VA-utforare i respektive kommun.

Kommun VA-utforare

Avesta kommun: Avesta Vatten & Avfall AB
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Fagersta kommun: Norra Vistmanlands kommunalteknikforbund
Hedemora kommun: Hedemora Energi AB
Norbergs kommun: Norra Vistmanlands kommunalteknikférbund

Information och varning till allméinheten

Varning och information om rdddningsarbetet vid en olycka leds alltid av en rdddningsledare som har
det yttersta ansvaret. Vid allvarliga olyckor ansvarar rdddningstjénsten for att allménheten ska kunna
varnas och fa information.

Nedan visas exempel pa hdndelser som kan medfora behov av sérskild informations- (I) och/eller
varningsbehov (V).

Tabell 6. Exempel pa hindelser med informations- och varningsbehov.

Hiindelse Behov
Olje- och kemikalieutslépp I+V
Utsldpp av giftiga och/eller brandfarliga gaser I+V
Stor risk for explosion [+V
Brand som ger stora méngder giftig/irriterande rok I+V
Stora skogsbriander I+V
Ras och skred [+V
Omfattande dversvdmningar, dammbrott I+V
Utslépp av radioaktiva &mnen I+V
Flyghaveri I
Jarnvégsolycka I
Omfattande trafikolycka I

Sédra Dalarnas Réaddningstjanstforbund kan via radio- och TV-meddelande varna och informera
allménheten genom VMA (Viktigt Meddelande till Allminheten) alternativt via ett
myndighetsmeddelande. Mgjligheten till varnings- och informationsmeddelande bygger pa en
overenskommelse mellan Sveriges Radio/Sveriges Television och Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap. Det finns nationella rutiner framtagna for att skapa snabba och sékra
kommunikationsvédgar mellan raddningstjénsten och Sveriges Radio/Sveriges Television.

VMA kan vid behov foregas av att signalen for viktigt meddelande utldses Gver tyfoner som finns
utplacerade vid speciella riskobjekt. Signalen utloses av operator pd SOS Alarm AB. Signalen kan i
nddfall dven fjarrutlosas fran raddningsstationerna i Avesta, Hedemora och Fagersta.
Medlemskommunerna dger tyfonerna och har ansvaret for drift och underhéll. SDR ska vid behov
(mot skélig erséttning) kunna ata sig uppdraget.

Samverkan
Ingen organisation klarar att méta alla typer av héndelser sjélva. Dérfor har SDR samverkansavtal med
bade andra myndigheter och privata aktorer.

SDR har avtal som géller 6msesidig grianslos samverkan med rdddningstjédnstorganisationerna som
grinsar till férbundets medlemskommuner. Avtalen innebér att den rdddningsstation som har den
snabbaste instéllelsetiden till skadeplatsen alltid blir larmad forst oavsett var olyckan har intréffat.
Réddningstjénster som berors ér:

e Réddningstjansten Malardalen
e Gastrike Rdddningstjanstforbund
e Riddningstjidnsten Dala Mitt
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e Riddningstjinsten Sala-Heby
e Smedjebackens Rdddningstjénst
e Skinnskattebergs Rédddningstjénst

Sodra Dalarnas Raddningstjianstforbund medverkar regelbundet i flertalet olika samverkansforum pa
bade nationell och regional niva. Exempelvis genomfors dagliga avstimningar inom regionen och
lansvisa avstimningar veckovis.

8.2 Per olyckstyp

Réddningsinsats

For att klara av att utfora raddningsinsatser pa ett s& snabbt, sékert och effektivt sétt som mojligt har
forbundet en malséttning att fordela ut resurser sa att alla som bor, verkar eller vistas inom SDR:s
medlemskommuner ska ha ett sa likvardigt skydd mot olyckor som mojligt.

Detta uppnas genom att raddningsstyrkor utgér fran forbundets raddningsstationer utrustade med
personal och materiel i den omfattningen och pa ett sadant sétt att medborgarna kan foérvinta sig:

e Att en fOrsta insatsstyrka kan finnas pa plats inom en minsta godtagbar insatstid for att kunna
utfora livrdddande och begrinsande atgirder.
e Att rétt forstarkningsresurser kommer pa plats for att vidare begransa olyckans utbredning.

Réaddningsstyrkornas formaga
Nedan redovisas raddningsstyrkornas formagor i tabellform.

Tabell 7. Rdddningsstyrkornas formégor.

Uppgift Réddningsstationer
Teckenforklaring
=
|:| = Insats kan ske med personal fran respektive station. Q|
= &
=g g |
° =
|:| = Insats kan ske med personal i samverkan mellan minst tva E 5 a q% 5 é § i
rdddningsstyrkor. @ é g = g 2 o 5
(S| |& |8 |2
|:| = Insats kan ske i samverkan med annan kommun eller (= g g |
raddningstjénst. SHEH
oy
N

- = Tillrdcklig numerér och styrka kan nas genom samverkan
mellan raddningsstyrkor och dndrad arbetstid.

Ledning och samordning av storre raiddningsinsats, samt stabsverksamhet

Utvéandig sldckning

Utvéndig livraddning fran byggnad upp till tre vaningar

Utvéndig slackning fran byggnad upp till atta vaningar

Livrdddning genom rékdykning

Samtidig ut- och invindig livrdddning fran byggnad

Samtidig insats med rokdykare fran tva hall

Storskalig rokdykarinsats

Skogsbrandslickning

Sliackning vid storre utflode av brandfarlig vétska

Losstagning av skadade vid trafikolycka eller annat nodlage
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Forsta omhéndertagande av skadade

Livraddande insats/sanering vid utslépp av farligt imne

Kemdykarinsats

Indikering av miljo och hélsofarliga &mnen

Vattendykarinsats

Ytlivrdddning

Battransport av vattendykare

Lénspumpning av enstaka fastigheter

Terrdngtransport av enstaka skadade

Restvirdesrdddning enligt avtal

Insats i omrade belagt med kemiska stridsmedel (hojd beredskap)

Insats med ammunitionsrdjning (héjd beredskap) ;

Utover forbundets egen formaga att hantera olyckstyper finns dven regionala savil som nationella
resurser att tillgd. De regionala resurserna och kompetenser aterfinns inom samverkande
raddningstjdnstorganisationer, medan de nationella resurserna hanteras av MSB.

Beredskap
Beredskap ér den personalstyrka som ska finnas tillganglig for raiddningsinsats och ska vara anpassad
till de risker som finns. Det finns tva olika beredskapsformer som anvéinds inom forbundet:

e Beredskap inom faststéllt vistelseomrade som innebér att man ska instélla sig inom 6—7
minuter

e Jour pa tjanstgoringsstille som innebér att instéllelsetiden 4r maximalt 90 sekunder

Anstéllningsformen &r normalt tillsvidareanstéllning pé hel- eller RIB. Vidare finns det personal i ett
raddningsvédrn i Fors. Personalen dér tjanstgor pa frivillig basis och har ingen beredskapsskyldighet.

I tabellen nedan redovisas den personella beredskap som ska finnas inom SDR under normala
forhallanden i fredstid, &ret runt. Vid hojd beredskap eller extraordinér hdndelse planeras for en
fordubbling av raddningsstyrkornas bemanning.

Tabell 8. Jour och beredskap inom SDR.

Lokalisering Jour Beredskap Anspéinningstid

Enl. RRB 1 RIL 90 sekunder till kommunikation
Avesta 11IL+1SLH+3BmH 90 sekunder

Avesta 1 BmD 7 minuter

Horndal 1 SLD + 2 BmD 6 minuter, SLD i FIB
Hedemora 1 SLD + 4 BmD 6 minuter

Langshyttan 1 SLD + 4 BmD 7 minuter

Fagersta 1 SLH + 4 BmH 90 sekunder helgfri vardag
Fagersta 1 SLD + 4 BmD 7 minuter, SLD i FIB
Norberg 1 SLD + 4 BmD 6 minuter

Fors - - Réaddningsvirn

For att tillgodose behovet av att rdddningsstyrkor kommer fram till olycksplatserna inom godtagbar tid
finns avtal med respektive raddningstjanstorganisation i grannkommunerna om grianslés samverkan.
Avtalet innebar att snabbaste raddningsstyrka till skadeplatsen blir larmad oavsett var olyckan har
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intraffat. I samband med tidigare nimnda teknikfordandring innebér det ocksé att utalarmering av flera
stationer kan ske utan fordrojning.

Kompetens

Lag om skydd mot olyckor stiller endast krav pa utbildning avseende behdrighet att agera i rollen som
rdaddningsledare under rdddningsinsats. Lagens krav innebér att man ldgst maste ha genomgétt
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, eller dess foregangares, kurs Raddningsledning A.

I 6vrigt ar det upp till kommunens/forbundets egen ambitionsniva att bestimma kompetensen for
personal i utryckningstjénst utifran lokal riskbild.

Tabell 9. Kompetenskrav pa personal i utryckandetjdnst inom SDR.

Roll Ligsta krav pa ordinarie personal

Réddningschef i beredskap (RCB) Brandingenjorsexamen med pabyggnadsér i riddningstjanst
Regional Insatsledare (RIL) Brandingenjorsexamen med pabyggnadsar i raddningstjanst
Insatsledare Réddningsledare A och B samt Tillsyn A

Styrkeledare Heltid Réddningsledare A samt krav for brandman heltid
Styrkeledare RIB Réddningsledare A samt krav for brandman RIB

Brandman Heltid Utbildning i Skydd mot olyckor (SMO), SRV 15V
Brandman RIB Grundutbildning for riddningstjénstpersonal i beredskap
Brandman vid rdddningsvérn Introduktionsutbildning

Utover de minimikraven som redovisas ovan har SDR en utbildningsplan for intern och extern
kompetensforsorjning dér det regleras mer i detalj vad som kravs for de olika rollerna. Den interna
regelbundna utbildningsverksamheten for heltidsanstélld raddningspersonal planeras manadsvis. For
den RIB-anstillda personalen planeras utbildningen pa arsbasis. Internutbildningens omfattning for
olika personalgrupper ska ldagst folja nedan angivna niva:

Tabell 10. Ovningstimmar per roll och ar.

Roll Ovningstimmar
Regional Insatsledare 10

Insatsledare 30

Styrkeledare Heltid 100

Styrkeledare RIB 50

Brandman Heltid 100

Brandman RIB 50

I de roller som innefattar behorighet att vara raddningsledare skall utbildning och &vning folja den
kompetensforsorjningsplan for ledning som tagits fram.

8.3 Ledning i riddningstjansten
For att klara av att leda en eller flera rdddningsinsatser samtidigt, och vidare for att kunna uppna en bra
uthallighet och beredskap, behovs ett fardigt system med ledningsprinciper.

Ledning 4r en medveten paverkan pa ett system/organisation av ménniskor och teknik genom bland
annat planering, genomforande och uppféljning.

SDR har valt att anvinda rdddningsverkets skrift Grunder for ledning som ledningsmodell. Den ska
gilla bade i det dagliga arbetet, vid riddningsinsatser i fred samt under h6jd beredskap. Nedan ges en
oversiktlig forklaring till ledningsprinciperna.
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Ledningsstrukturen bygger pa fasta/klara ledningsprinciper som beskriver hur ledning sker i
komponenter, ledningsnivaer och geografi, dvs. var ledning utdvas.

Ledningsformerna delas in i1 operativ ledning och systemledning. Till systemledning hér den
normativa och strategiska ledningen. Ovriga ledningsformer bedrivs pa skadeplats och benimns
operativ ledning. Nedan beskrivs de fem ledningsformer som skall kunna hanteras.

Vid sérskilt omfattande héndelser, eller hdndelser av stor geografisk utbredning, har lansstyrelsen
mojlighet att 6verta den kommunala rdddningstjénsten. Sirskilda rutiner och utsedda regionala
rdddningsledare finns vid behov.

Ledningsnivaer och ledningsberedskap
Fyra olika ledningsnivéer hanterar de fem ledningsformerna. De olika nivéerna har ett inbordes
hierarkiskt forhdllande. En ledningsniva kan hantera flera ledningsformer.

De ovan ndmnda ledningsformerna géller som grund men dimensioneras efter behov.

Niva 1 — Styrkeledare (SL)

Styrkeledaren leder normalt en enskild enhet bestaende av raddningsstyrka eller del av
rdddningsstyrka. Styrkeledaren skall kunna hantera samtliga operativa ledningsformer vid sma
rdddningsinsatser.

Niva 2 — Insatsledare (IL)
Insatsledaren samordnar normalt enskilda enheter samt utovar overgripande operativ ledning.
Insatsledaren skall kunna hantera samtliga operativa ledningsformer vid medelstora insatser.

Nivd 3 — Regional Insatsledare (RIL)

Regional insatsledare tar 6vergripande operativ ledning vid stora och/eller langvariga
rdddningsinsatser. Om behov uppstér vid medelstora rdddningsinsatser eller vid flera parallella
rdddningsinsatser skall &ven samtliga operativa ledningsformer kunna hanteras.

Ledningsstod

Samverkan kring ledningsstdd finns inom Rdddnings Region Bergslagen (RRB). Det operativa
ledningsstodet bestar av ldnsvisa regionala insatsledare samt mojligheten att bygga upp en stab i
anslutning till skadeplats. I samband med att omfattande eller komplexa insatser 4ger rum bemannas
raddningscentralen upp med stabspersonal som verkar proaktivt for att understodja ledningen av
insatsen.

Sedan tidigare samarbete mellan riddningstjansterna i Dalarnas 14n finns dven en faltstab som vid
behov kan etableras. Féltstaben bemannas med personal frén lanets olika rdddningstjénster. Staben
disponerar ett storre ledningsfordon (Mobisol) som ir stationerad i Réttvik.
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Systemledning och forméagebeskrivning av ledningsnivaer

Réddningsregion Bergslagen (RRB)

Sodra Dalarnas Raddningstjanstforbund har sedan maj 2020 ingétt i Rdddningsregion Bergslagen.
Inom regionen utévas gemensam systemledning av samtliga ingdende raddningstjanster. Ledningsniva
1-3 bemannas lokal inom forbundet. Ledningsniva 4-5 dr gemensamt bemannade av regionen.
Ledningsniva 4 ir lokaliserad i riddningscentralen i Orebro. Ledningsniva 5 bemannas av utsedda
rdddningschefer i beredskap.

Inom RRB finns diverse olika styrdokument kopplat till systemet och dess ingdende funktioner samt
operativa roller. S6dra Dalarnas Rdddningstjanstforbund foljer de rutiner och riktlinjer som
rdddningsregionen gemensamt beslutar om.

Bland annat innefattas foljande:

e  Grundsyn for ledning av rdddningsinsatser i Rdddningsregion Bergslagen
e Operativa rutiner - SOS Alarm och Rdddningsregion Bergslagen
e Kravprofil och instruktion for Regional Insatsledare samt RCB.

Ledningsniva 1 — Ledning av enskild enhet innebér att leda en organisatorisk enhet (en sektor pa en
skadeplats) i utférande av en tilldelad uppgift. Hur stor en enhet &r varierar med insatsens storlek och
typ liksom systemets organisation och rutiner. Att leda en enskild enhet i utférande av en tilldelad
uppgift innebér att genomfora ett uppdrag. Uppdraget stills av den som utdvar operativ ledning och
samordnas av den som utovar samordning av enskilda enheter. Varje enhet skall besitta forméga till
denna ledning.

Ledningsniva 2 — Samordning av enskilda enheter forebygger och hanterar konflikt och friktion
mellan enheters uppgifter genom justeringar och korrigeringar mellan enheterna. Detta sker genom
samordning och kan omfatta t ex smérre justeringar av resurser mellan de enskilda enheterna.
Samordning av enskilda enheter kan ségas vara den del av ledning som fortlopande syftar till att
anpassa enheternas verksamhet till varandra. Denna anpassning skall ske inom ram for savél stilld
uppgift som insatsens avsikt. Operativ ledning och samordning av enskilda enheter skall, var och en
for sig, vara gemensamma for varje rdddningsinsats. Om en och samma operativa ledning leder flera
skadeplatser dr det frdga om en gemensam insats, inte flera.

Ledningsniva 3 — Operativ ledning utévar den samlade ledningen av den 16pande insatsen inom av
systemledningen satt ram. Den operativa ledningen skall ange avsikt och inriktning for insatsen samt
tilldela de enskilda enheterna uppgifter. Systemet skall ha forméga att leda varje enskild insats som
upptrader i verksamheten. Eftersom insatserna kan upptridda geografiskt skilda fran varandra och vara
av vitt skilda slag skall varje insats kunna ledas samlat. Samlat, sé till vida att varje insats leds av en
beslutsfattare. Den operativa ledningen uppfattar problembilden i en insats pé ett visst sitt. Utifran
detta stéller den operativa ledningen uppgifter till de enskilda enheterna som ingér i insatsen. I bésta
fall uppfattar dessa aktorer situationen pa ett likartat sitt. Men under det att insatsen pagar kommer
sdkerligen bilden av verkligheten att fordndras samtidigt som verkligheten sjélv genomgar en
forédndring. De enskilda enheternas uppgifter kommer hela tiden att behdva anpassas for att insatsen
skall bli heltdckande. Denna anpassning ar en del av den operativa ledningen.

Ledningsniva 4 — Strategisk ledning beslutar om beredskap och insatsers ram. Med ram menas
faststéllda avgransningar betriaffande tid, resurser och geografiskt lage. Strategisk ledning blickar
ocksa utanfor egen organisation och skadeplats. Det som hdnder i omvarlden och hur detta paverkar
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insatserna bevakas ocksa. Oftast handlar strategisk ledning om att prioritera resurser mellan olika
pagéaende insatser och den beredskap som skall upprétthallas. Strategisk ledning blir minimal om
systemet bara har att verkstilla en insats och beredskapen inte behdver upprétthéllas. Vid en liangre
insats eller flera samtidiga uppstér storre belastning pa den strategiska ledningen. Saknas formaga till
strategisk ledning kommer resurserna att prioriteras efter principen “forst-till-kvarn”. Systemet styr da
inte langre sjdlv over hur resurserna skall nyttjas. Normativ- och strategisk ledning skall béda, var for
sig, alltid vara gemensamma for hela systemet. Det dr hela systemets roll, liksom systemets totala
prioriteringar som avses.

Ledningsniva 5 — Normativ ledning tolkar och beslutar organisationens roll. Som grund for detta
ligger naturligtvis gillande lagar och forordningar men ocksé samhélleliga och inomprofessionella
varderingar. Normativ ledning paverkas dven av andra organisationers roller. Normativ ledning kan
sdgas innefatta beslut for hur hela organisationen skall arbeta samt faststédllande av idé for, eller
inriktning av verksamheten.

8.4 Samtidiga och omfattande riddningsinsatser

Vid samtidiga och omfattande raddningsinsatser kan férbundets olika resurser larmas. Totalt finns det
7 olika rdddningsstationer med tillhérande fordon och styrkor. For att bibehélla en god beredskap
inom forbundets grénser kan resurser ifrdin RRB larmas som resursforstiarkning. Inom regionen, samt
med nérliggande raddningstjanstorganisationer, har avtal gillande granslés samverkan tecknats.
Samverkansavtalen mdjliggor effektiv larmning av resurser — dér fokus ligger pé att ndrmsta dragbara
resurser larmas.

Vid behov av extra riddningspersonal kan samtliga stationer alarmeras genom totallarm. Totallarm
sammankallar all (tillgéinglig) operativ personal vid berdrd station.

Beredskap under pigaende riddningsinsats
Den minimiberedskap som &r angiven i ovanstaende tabell kan frangés vid f6ljande forhéllanden:

e Under pagéende raddningstjénstinsats eller vid allvarlig samhéllsstorning inom forbundets
medlemskommuner.

e [ samband med hjilp vid raddningstjanstinsats eller vid allvarlig samhéllsstorning i annan
kommun.

Under dessa forhallanden ska dock minst tva raddningsstyrkor, varav minst en med formaga att utfora
rokdykning, finnas att tillgd inom férbundets medlemskommuner.

8.5 Riaddningstjinst under hojd beredskap

Réddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) beskrivs i LSO 8 kap. Under hojd beredskap (skarpt
som hogsta) forvéintas andra typer av handelser med sérskilda konsekvenser gédllande skadeutfall och
hjélpbehov uppsté. I LSO anges négra sirskilda uppgifter som kommunal rdddningstjinst ska ansvara
for under hojd beredskap:

e upptickande, utmérkning och rojning av farliga omraden

o indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel

o delta i atgarder for forsta hjdlpen och transport av skadade personer samt befolkningsskydd

e att personal inom en kommuns organisation for raddningstjanst far tas i ansprék for uppgifter
som inte ror den egna kommunen.
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Det civila forsvaret syftar till att samhallet ska fungera vid hdjd beredskap och krig i Sverige.
Civilt forsvar bedrivs inom ramen for verksamheten i statliga myndigheter, kommuner, regioner,
privata foretag och frivilligorganisationer. Det civila och militdra forsvaret bildar tillsammans
totalforsvaret. Totalforsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
Malet for det civila forsvaret ska vara att ha formaga att:

e virna civilbefolkningen

o sikerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna

e uppritthélla en nodvéndig forsorjning

e Dbidra till det militdra forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld

e uppritthdlla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att stirka
forsvarsviljan

e bidra till att stirka samhéllets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa
sambhéllet i fred

e med tillgdngliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsfrdmjande och
humanitéra insatser.

SDR ér en del av totalforsvaret och civilt férsvar syftar till att samhillet ska fungera vid hojd
beredskap och krig i Sverige. Civilt forsvar regleras i fler lagstiftningar &n LSO och ér &ven beroende
av fortsatt nationell forsvarspolitisk inriktning och reglering mellan stat och kommun. Prioriterade
uppgifter for kommunerna enligt dverenskommelsen mellan staten och kommunerna (MSB och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKL 18/01807 Overenskommelse om kommunernas arbete med
civilt forsvar) ar:

e kompetenshdjning gillande totalforsvar

e sikerhetsskydd

e krigsorganisation och krigsplacering

e Onskvirt att medverka i arbetet med ledningsansvar, geografiskt omradesansvar och
rapportering.

SDR har pébdrjat arbetet med att 6ka sin forméga kring civilt forsvar genom att arbeta med
sdkerhetsskydd, krigsplacering av personal och till viss del kompetenshdjande utbildning och
information samt krigsorganisation.

SDR kommer att fortsétta planeringen genom kontinuitetshantering.

Kontinuitetshantering

Kontinuitetshantering handlar om att planera for att kunna uppratthalla verksamhet och processer for
att skapa en nodvandig formaga till funktionalitet, oavsett vad som intraffar. SDR ska forutom att
sdkerstilla funktionalitet i vardagen samt infor och under extraordinéra hindelser dven sikerstélla
funktionaliteten under hojd beredskap eller krig.

Exempel pa omraden som behdver sidkerstéllas genom kontinuitetshantering ar:

e personalforsorjning, vilket kan innebéra - reserv- och ersittningspersonal
e barnomsorg for att sikerstélla insatspersonalens tillgénglighet

e {Orldggning av insatspersonal

e personaltransporter till tjinstgoringsplatsen

o tillging till livsmedel, inklusive dricksvatten

o tillging till slackvatten och andra ndodvéndiga slickmedel

o tillging till drivmedel
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e radiokommunikation

o clforsorjning inklusive reservkraft

e  kritiska reservdelar och forbrukningsvaror

e behov av annan kritisk utrustning som kan behdvas for att genomfora speciella insatser,
exempelvis vid sok och riddning eller indikering/utmérkning/rdjning av farliga omraden

e samverkan med andra aktorer.

Varning, information och alarmering vid och under héjd beredskap
Vid allvarliga hindelser, kris, krigsfara och krig kan varningar utfirdas med hjélp av utomhuslarm
(tyfonanlédggningar). Hur later de olika larmen och vad du ska goéra nér du hor dem:

Viktigt meddelande till allméinheten (VMA)
Signal 7 sekunder — uppehall 14 sekunder, upprepas 6 génger.

VMA, Viktigt meddelande till allménheten, anvénds for att varna allmédnheten vid hiandelser som
gasutslapp, brander med explosionsrisk och stdrningar i viktiga samhallsfunktioner. Du nds av VMA
via radio och tv, men vid allvarliga hindelser kan VMA ocksé séndas ut via utomhusvarningssystemet,
dven kallat "Hesa Fredrik”. Utomhuslarmet for VMA testas klockan 15.00 forsta helgfria mandagen i
mars, juni, september och december.

Inom SDR:s medlemskommuner dr det SDR som skoter kontroll, underhall och testning av
utrustningen.

Om du hér VM A-signalen ndgon annan tid ska du omedelbart ga inomhus och sténga fonster, dorrar
och ventilation och lyssna pa Sveriges Radio P4. Du kan ocksa fa mer information via
Krisinformation.se eller genom att ringa 113 13.

Beredskapslarm
Signal 30 sekunder — uppehéll 15 sekunder, upprepas under 5 minuter.

Beredskapslarm anvinds om regeringen vill meddela att det rader omedelbar krigsfara, eller att landet
ar i krig.

Om du hér beredskapslarmet ska du omedelbart ga inomhus och lyssna pa Sveriges Radio P4 for att fa
mer information. Var forberedd pa att kunna lamna bostaden med kort varsel. Ta med det allra
viktigaste, varma kldder, ndgot att dricka samt id-handlingar. Om du é&r krigsplacerad ska du genast ta
dig till den plats du har fatt besked om.

Flyglarm
Signal med korta stotar under 1 minut.

Om det militdra forsvaret upptacker ett hotande luftangrepp anvinds signalen for flyglarm for att varna
allménheten.

Vid flyglarm ska du genast soka skydd i ndrmaste skyddsrum eller kéllare.

Faran over
Ihéllande signal i 30 sekunder.

Signalen betyder att faran &r ver. Det innebér att du inte ldngre behdver héalla dig inomhus med
stdngda fonster, dorrar och ventilation. Om du befinner dig i ett skyddsrum eller skyddande utrymme
kan du lamna det.
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Brandvattenforsorjning under hojd beredskap

For forsorjning av vatten for brandslackning finns brandposter anslutna till kommunernas allménna
vattenledningsnét. Brandposternas antal och placering bestdms av medlemskommunernas va-bolag i
samrad med SDR. Under hojd beredskap planerar SDR f6r att kunna utnyttja den normala
vattenforsorjningen och naturliga vattentag som finns i medlemskommunerna.

For Avesta och Fagersta skall sérskilt anordnade uppstillningsplatser for motorsprutor byggas utefter
Dalilvens och Kolbicksans strickningar. [ Hedemora kommer uppstéllningsplatser anordnas i
samverkan/samrdd med Hedemora Energi AB som &r huvudman for vattenforsorjningen. I Norberg
kan vid behov ett antal krigsbranddammar iordningstillas runt om i kommunen.

Respektive kommun eller va-huvudménnen for vattenforsorjningen soérjer for anordnande av
uppstéllningsplatser for motorsprutor samt iordningstéllande av krigsbranddammar. Dessa étgérder ska
vidtas i samrdd med SDR.

Avesta Vatten & Avfall AB, Norra Vistmanlands Kommunalteknikférbund och Hedemora Energi AB
ar huvudmén inom SDR:s medlemskommuner.

Ledningsansvar under hojd beredskap

Vid hdjd beredskap ansvarar SDR:s forbundsdirektion for ledningen av den del av det civila forsvaret
som SDR ska bedriva.

For vara medlemskommuner ansvarar kommunstyrelsen i varje kommun, enligt 3 kap. 2 § LEH, for
ledningen av den del av det civila férsvaret som kommunerna ska bedriva.

Ovrig information
[ avvaktan pé planeringsinriktningar och végledning frén centrala myndigheter inriktas
planeringsarbetet utifran den nu gillande kommundverenskommelsen for civilt forsvar.

SDR:s vidare planldggning for raddningstjanst under hojd beredskap &r sdkerhetsskyddsklassificerade
under offentlighets- och sekretesslagen (OSL) och hanteras enligt sédkerhetsskyddslagen (2018:585)
och tillhérande sdkerhetskyddsforordning (2018:658).

9 Uppfoljning utvirdering och lirande

Soédra Dalarnas Raddningstjinstforbund arbetar stidndigt med utvérdering och ldrande ifran savél
operativ som forbyggande verksamhet. Erfarenhetsaterforingen ifran den operativa verksamheten
regleras i LSO 3 kap. 10§. I samband med att en rdddningsinsats dr avslutad ska kommunen se till att
olyckan undersoks for att i skdlig omfattning klarldgga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur
insatsen har genomforts. Inom SDR genomfors olycksforlopputredningar kopplat till mer komplexa
eller omfattande héndelser. De personer som genomfor olycksforlopputredningar har genomgétt
sarskild utbildning. Vardagsolyckor, alltsa olyckor av mindre karaktér och frekvent forekommande,
utreds i samband med att insatsen dgt rum.

Olycksutredning

Olycksutredningarna skall vara ett underlag for savil planeringen av kommunens forebyggande arbete
som for planeringen av rdddningsinsatser. I stort kan utredningarna delas in i tre huvudbestdndsdelar:
orsaksutredning, forloppsutredning och insatsutvéirdering. Utredningar sker i tre nivaer beroende pé
hur allvarlig olyckan varit eller om ldrdomarna bedéms kunna bli stora av en djupare utredning.
Resultaten av utredningarna kommuniceras som statistik och i vissa fall som rapporter, sa kallade
fordjupade olycksundersokningar. Utredningarna utgor underlag for uppfoljningen och utvarderingen
av handlingsprogrammet.
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Uppfoljning

Héandelserapporterna (grundlaggande undersdkning av olycksforloppet) sdnds i digital form till MSB
dar lokal och nationell statistik tas fram. Samtliga utdkade och fordjupade undersdkningar sinds dven
till MSB.

Insatser ddr personer omkommit eller kommit till allvarlig skada resulterar i utdkade eller férdjupade
utredningar av SDR:s olycksutredare som rapporteras till forbundsdirektionen. Férdjupad
utredning/insatsutvérdering gors dven nér den egna insatsen inte bedoms ha gett tillrackligt resultat
utifran vad som kunde uppnétts med resurser pa plats.

Insatser dir egen personal kommit till skada eller dér skadorna pa egendom eller miljo har varit eller
kunnat bli mycket stora resulterar i utredningar som bestélls av tredje part.

Forutom detta ska kontinuerliga traffar med kommunernas sékerhetsavdelningar ge kommunen den
grund som behovs for att aterkopplingsarbetet till de olika verksamheterna ska fungera.

Intern kontroll

SDR har ett eget ansvar att f6lja upp och darigenom kvalitetssdkra verksamheterna som ska bedrivas i
enlighet med detta handlingsprogram. Internkontrollen ska utféras arligen av tjénstemanna-
organisationen i samband med arsredovisningen och redovisas till forbundsdirektionen.
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arbete pa vig- och sparomrade, SDR- Forsakringsbranschens restviarderdddning AB, 2014.
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ambulans, 2016.

Réddningsregion Bergslagen:

Grundsyn for ledning av riddningsinsatser i Riddningsregion Bergslagen
Operativa rutiner - SOS Alarm och Réddningsregion Bergslagen
Kravprofil och instruktion for Regional Insatsledare samt RCB
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Bilaga B: Beskrivning av samrad
Nedan redovisas mottagare av handlingsprogrammet under tidigare samrad.

Handlingsprogrammet har skickats pa samrad 2021-11-04 till efterféljande instanser.

Arbetsmiljoverket

Trafikverket

Avesta kommun- medlemskommun i riddningsforbundet
Fagersta kommun- medlemskommun i rdddningsférbundet
Hedemora kommun - medlemskommun i raddningsférbundet
Norbergs kommun - medlemskommun i riddningsférbundet
Gastrike raddningstjanstférbund

Réddningstjénsten Mélardalen

Réddningstjansten Dala Mitt

Réddningstjansten Sala-Heby

Réddningstjénsten Skinnskatteberg

Réddningstjansten Smedjebacken

Polismyndigheten Bergslagen

Polismyndigheten Region Mitt

Region Dalarna

Region Vistmanland

Lénsstyrelsen Dalarnas Lan

Lénsstyrelsen Vastmanland Lén

Kommunal — fackférbund

Vision — fackférbund

Brandménnens Riksforbund — fackforbund

Sveriges Ingenjorer — fackforbund
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Bilaga C: Insatsomriden
Insatskarta for Sodra Dalarnas Raddningstjanstforbund.
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